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“A escala mundial, 71 millones de adolescentes en edad

de cursar los primeros afios de educacion secundaria no
asistian a la escuela en 2010”

“Los colegios de secundaria son cada vez mas grandes; hay
una enorme diversificacion curricular; y serios problemas de
violencia y de disciplina”

Denise Vaillant
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| informe de segui-

miento de la Educa-

cién para Todos de

Unescodel afio 2012

contiene dos malas
noticias, La primera de ellas es
que el progreso en educacion en
el mundo en desarrollo, que ha-
biasido mdsqueaceptable entre
2000y 2009, se haestancado en
estos ultimos afios. La segun-
da noticia es que, a pesar de la
aplastante evidencia de que la
desigualdad deacceso y de resul-
tados en educacién secundaria
es la principal causa del déficit
de competencias de los jévenes,
los sistemas educativos parecen
estar disefiados mds para excluir
que para incluir.

El citado informe sostiene
que en 2010 ]a tasa bruta de es-
colarizacidén en los primeros
afos de la ensefianza secunda-
riaascendiaal 52% en los paises
de bajos ingresos, con lo que
millones de jovenes tenian que
acometer la vida activa sin las
competencias bisicas que nece-
sitaban para ganarse la vida de-
centemente. A escala mundial,
71 millones de adolescentes en
edad decursarlos primerosafios
de la ensefianza secundaria no
asistian a la escuela en 2010. El
nimero sigue siendo el mismo
desde 2007,

La desigualdad en el acce-
so en educacién secundaria va
de par con una sociedad que
demanda mds educacién en
ese nivel. Pero jqué han hecho
nuestras sociedades para in-
crementar la participacion de
los jovenes en la educacion se-
cundaria? En América Latina,
se han seguido histéricamente
algunas de las tendencias de los
paises europeos. Es asi que la
década de 1990 estuvo marca-
da por diversas reformas en la
educacidn secundaria. La gran
mayoria de las transformaciones
buscaron mejorar la calidad edu-
cativay dotar de mayor equidad
a la prestacién educativa. Las
reformas resultaron muy ambi-
ciosas. Pretendieron refundar y
modernizarcon muy poco éxito,
los sistemas educativos de cara
al siglo XXI.

Los centros de educacion
secundaria en América Latina
registran -a pesar de la hetero-
geneidad de situaciones- una
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forma organizativa similar:
una estructura graduada, con
afios de escolaridad uniformes,
un curriculum organizado por
asignaturas disciplinarias, la
formacion y designacion de los
profesores asociada a una espe-
cialidad (matematica, historia,
geografia, literatura), y muchas
veces una organizacion horaria
muy fragmentada, con un cu-
rriculum enciclopédico que di-
ficulta la interaccién sostenida
conuncampo de conocimientos.
En algunos paises de la regién,
los profesores suelen dar clases
distribuidos en varios estable-
cimientos, lo que provoca una
relacién débil con la institucion
escolar y un bajo compromiso y
conocimiento de los grupos de
estudiantes a su cargo.

La situacion planteada en la
region latinoamericana, se debe
aque en muchos pafses hay gran
distanciaentre el discurso sobre
los cambios en educacién secun-
daria y las realidades naciona-
les. Ladistanciaentre discursos,
reformas y evidencia es dema-
siado grande. Y a pesarde los in-
dudables avances y de la mayor
presencia de jovenes en los cen-
tros de secundaria, existen aiin
graves carencias que se traducen
en excesiva repeticion escolar,
retrasos académicos, falta de
motivacién para el estudio y de-
sercion escolar de un porcentaje
significativo de jovenes.

Los colegios de secundaria
actuales son cada vez mds gran-
des; hay una enorme diversifica-
cién curricular; y serios proble-
masde violenciay de disciplina.

Todo ello supone desafios nue-
vOs que tienen PoOCo que ver con
los liceos de décadas pasadas.
Ademds, el problema se agrava
por la presencia de estudiantes
que preferirian no estar en los
centros educativos. Son jovenes
que —por la obligatoriedad de la
ensefianza secundaria en mu-
chos paises- asisten a las aulas
a desgano, sin voluntad. Y esto
sucede en un periodo como la
adolescencia, marcado por gran-
des cambios fisicos y psiquicos.

Es preciso identificar en me-
jor forma a los jovenes fuera de
las escuelas secundarias y tam-
bién hay que indagar en torno a
los obstdculos que impiden su
participacion en la educacion.
A medida que las tasas de ma-
tricula de educacion secundaria
aumentan, la participacién esco-
lar de este grupo de estudiantes
se verd amenazada por desven-
tajas multiples y cada vez més
complejas. El conocimiento del
perfil de los nifios y jovenes fue-
ra de los centros de educacién
media; la identificacién de sus
caracteristicas personales y las
de su hogar, asi como las expe-
riencias pasadasy de exposicidn
alaescuela, pueden ayudaralos
formuladores de politicas a im-
plementar intervenciones en-
caminadas a mejorar las tasas
de matricula y graduacidn de
educacion secundaria.

Las malas noticias que daba
el informe de Unesco, que
mencionamos al inicio de este
articulo, cobran dramatica vi-
gencia en el caso de Uruguay
donde solo el 8% de los estu-

diantes pobres culmina la edu-
cacién secundaria. En el pais
hoy muchos jovenes no estan
logrando los niveles educativos
que les permitirian continuar
con éxito sus estudios y ademas
muchos de ellos estan abando-
nando el sistema educativosin
haber desarrollado los niveles
de competencias bdsicas que
les permitirian integrarse pro-
ductivamente a la sociedad ac-
tual. A ello se agrega el hecho
de que la mayoria de quienes
no estdn logrando los niveles
de competencia requeridos son
aquellos jovenes que presentan
mayores desventajas en sus
condiciones socioculturales de
partidae integran la poblacién
de jovenes con mayor despro-
teccion social.

Aunque la educacién secun-
daria tiene un papel estratégi-
co en la sociedad, atin queda
mucho por hacer en materia de
cobertura y de calidad educa-
tiva. La educacién secundaria
en el Uruguay, como en mu-
chos otros paises de América
Latina, ha sido desatendida,
su estructura se hamodificado
con lentitud y no ha podido re-
solver las ambigiiedades entre
las tendencias orientadas hacia
una formacion comprehensiva,
general y comin para todos los
estudiantes que los capacite
como futuros ciudadanos, las
orientadas a una preparacion
badsica sdlida y pertinente para
una carrera profesional, y las
que preconizan su orientacién
técnica y vocacional. La tarea
es responsabilidad de todos. e




