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Juan Manuel Rivero: "A Uruguay solo en el mundo le
costaria un poco negociar”

"La integracion es algo favorable y el mundo ademas esta mostrando que esa es la tendencia’, indico el
catedratico de Derecho Internacional Publico.
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Alta tension entre Ana Inés Martinez y Diego
02/07/2023, 04:00 Jokas en la cobertura del funeral de José
Fuentes

9 Dos exfutbolistas de Pefiarol demandan por
mas de USS 2 millones a contratista por
negocio en barrio privado

3 Uruguayvaa la cumbre del Mercosur “sin
expectativa” y con un discurso “duro” con la
mira puesta en Brasil

4 Anuncio su retirada uno de los mejores
amigos y companeros de Luis Suarez y Lionel
Messi

5 Conocé los resultados del 5 de Oro del
domingo 2 de julic de 2023

g Diego Riolfo y sucambio de vida tras dejar el
futbol: ahora lleva la 10 en el mundo de las
inversiones

7 Encuesta de la interna colorada confirma
liderazgo de Bordaberry, ;iquien es el rival que
mas se le acerca?

8 Asieslanochey el dia del Parque Batlle: de la
transa de drogas y el sexo entre arboles, al
deporte y paseo

g Como mantener musculos fuertes en la vejez
una vitamina clave para la salud muscular

10 Gustavo Munda vuelve al ruedo y regresa al
futbol europeo: mira el club en el que fue
presentado

Ultimas Noticias

Este contenido es exclusivo para nuestros suscriptores.

: - N . : : ® 100
Mientras participa en un seminario del Mdédulo Jean Monnet de Universidad ORT, ;Qué esta pansando en Francia?
Juan Manuel Rivero, catedratico de Derecho Internacional Publico de esta Quién era P‘ah*?l-tlumn lomatoy
o , i} . _ por qué miles protestan en las
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El "fieston" de cumpleanos de

-Para el gobierno de Luis Lacalle Pou al Mercosur le falta mucho para ser Patricia Wolf: festej6 sus 49

suficiente. De hecho, el canciller Francisco Bustillo dijo el 7 de junio en la comisién rodeada de amigos, famosos y
y A hANA electronica
de Asuntos Internacionales del Senado que el bloque “no avanza en ningun .
09:49
acuerdo” de los que tiene arriba de la mesa. ;Coincide? Cambios en Twitter generan

molestias: otras redes socialesa

las que los usuarios pueden
-Lo que pasa es que comparar la UE con el Mercosur es como comparar agua y PR TGRS

aceite. La UE avanzo tanto porque, primero, tiene casi 80 afios de existencia y ® 09:47
Explosion de casos de sarna en
pais europeo alerta sobre la

cred el Mercosur. A la UE no le quedd otra opcidn que reunirse y por eso la resistencia del parasito a
tratamientos habituales

porque la necesidad con la que se cre6 la UE fue muy distinta que con la que se

experiencia fue integrar Alemania y no cometer el error después de la Primera .
09:29

Guerra Mundial de imponerle sanciones. Habia que reconstruir Europa, faltaba Fede Valverde asisti6 a la Velada
del Ano 3: asi fue el combate que
consiguio el récord mundial de
dictaduras, por lo que se apuntd en una primera instancia a fortalecer audiencia

comida... Cuando se cred el Mercosur, los paises estaban saliendo de las

institucionalmente las democracias. Y a eso se le agregd, cuando empezé todo el
tema del multilateralismo comercial en los 90, el tema de traer prosperidad a los

pueblos. Después el sistema evoluciond. Pero el Mercosur recién tiene 32 anos. Y
algunos diran que es mucho, pero en términos del Derecho Internacional tampoco

es demasiado.

-¢No comparte entonces el pesimismo de Luis Lacalle Pou y Bustillo con el

proceso del Mercosur y su actualidad?

-Pero no es solo del gobierno actual. Los diferentes gobiernos han tenido altibajos

(en su consideracion).
-Pero es cierto que todavia es una zona aduanera imperfecta.

-Si, porque todavia no existe un arancel externo comun unificado para todos los
paises. Lo que a mi me preocupa mas es la cuestion de llevar el Mercosur a la
poblacién. Vas a Europa y el sentido de pertenencia y legitimidad del bloque lo
sentis en la gente. La gente sabe porque lo vive y se siente perteneciente al
sistema. En el Mercosur, al no tener eso todavia tan consolidado, el sentido de

pertenencia que tiene la gente es muy escaso.

-0 sea que tiene sentido para usted lo que ha propuesto meses atras el
expresidente José Mujica de crear un himno y una bandera regional comun para

generar identidad.

-Yo lo planteo desde otro lugar: para mi el Mercosur tiene que trabajar a nivel
interno sobre el cumplimiento de las normas. Porque sin cumplirlas no hay
garantias sobre lo qué esperar, que es una de las ventajas que tiene la UE en donde
se sabe qué esperar cuando hay un incumplimiento y eso genera un sentido de
arraigo, de transparencia, de seriedad y de previsibilidad. Entonces cuando en un
sistema la percepcion es que no se cumplen las normas o que el Mercosur no sirve,
eso empieza a hacer mella en la poblacién y el sentido de pertenencia no se

produce. No se genera tampoco legitimidad. Y el bloque queda inactivo.

-A proposito del incumplimiento de las normas, el canciller argentino Santiago
Cafiero dijo en diciembre en Montevideo que Uruguay tiene que elegir si esta “con
el Mercosur o se va con China". ;Realmente tiene que elegir? ;Qué pasaria si
finalmente firmara el TLC con China?

-El Protocolo de Olivos dice que si un Estado siente que hay otro que toma medidas
que pueden contradecir las normas tiene que iniciar un proceso en el Mecanismo

de Solucién de Controversias.
-¢ Pero podria ser sancionado Uruguay?

-Es que depende porque tampoco es que un Estado podria aplicar una medida
compensatoria como dice el Protocolo de Olivos a menos que tenga un laudo para
ejecutar. Entonces las medidas compensatorias en el comercio internacional son
medidas que, en tiempos de paz, son ilegitimas. Ahora, cuando estan precedidas de
un previo incumplimiento y ademas hay un laudo, si estan avaladas, bajo
determinados criterios como proporcionalidad, temporalidad. Ahi es donde esta un

poco el juego.

-Pero Uruguay no podria quedar fuera del Mercosur. ;0 se le podria aplicar la

clausula democratica si firma un TLC con otro pais?

-Y no, porque el Protocolo de Ushuaia esta previsto para rupturas a nivel
democratico y es muy claro. En estas latitudes tenemos la particularidad de hacer

decir a las normas cosas que no dicen o llevarlas a un extremo...

-El gobierno uruguayo ha defendido que la decision 32 del ano 2000, que
establece que no se puede hacer acuerdos bilaterales por fuera del bloque, no esta
formalmente incorporada en la normativa del Mercosur. ;En este caso ve correcta

esa postura juridica?

-En realidad ese es un tema que puede presentar argumentos para ambos lados. La
decision 32, e inclusive creo que lo dijo Didier Opertti en su momento, es un reflejo
de las bases fundacionales del Mercosur en sus tratados. O sea, no esta diciendo
nada que ya no estuviera en la normativa. Después si la incorporas o no es una
cuestion del derecho interno, pero creo que el problema no pasa por la decision 32,

sino por una decision politica. Lo que dice la decision es lo que dicen los tratados.
-¢ El Mercosur puede aspirar a parecerse algun dia a la UE?

-Siempre digo que uno puede copiar o emular lo que puede considerar que le
funciona. No sé si el Mercosur deberia copiarle a la UE. Tampoco estoy tan seguro
que la UE sea el modelo a copiar. Porque también la UE en 2004 marcé el limite
hasta donde se podia ir: nadie quiso una constitucion, y eso marcé un mensaje.
Nadie quiso tener una constitucion para todos. La UE ha tenido sus altibajos: se le
ha ido el Reino Unido, y eso, el Brexit, también es un tema que todavia tienen que
resolver. Pero ademas su contexto cultural y social es muy diferente. En lo que si
hay que trabajar es en una mayor integracion. Porque entiendo que la integracion es

favorable, ademas de que el mundo muestra que esa es la tendencia.

-¢Y qué deberia hacer Uruguay? ;Priorizar la integracion regional o buscar

apertura de mercados a como dé lugar, que es lo que intenta el gobierno?

-Voy a decir una frase ya trillada que la dijo alguna vez algun internacionalista: “La
l6gica indica que uno con los vecinos se tiene que llevar bien”. Pero entiendo
también que hay que poner un poco de orden en algunas formas de trabajar en el
Mercosur y generar un debate profundo y tampoco la academia participa en el
debate para orientar, y eso es otra cosa que si ha hecho la UE. Ahora bien, el
Mercosur, mal o no, tiene 32 afios de existencia. Veo muy dificil que se desintegre.
Porque para los Estados se hace complejo negociar por si solos en el mundo y a los
paises pequefios, mas. Y ademas el Merco-sur tiene mucho que ofrecer. Creo que

todavia estamos en esa etapa de redefi-nicion.

-Esta discusion que hay en Uruguay sobre si estar o no dentro del Mercosur para
usted, entonces, esta bastante clara, ;no? Le pregunto porque Bustillo también
dijo en el Parlamento que “algun dia va a haber que encarar seriamente qué se

hace con este Mercosur”.

-Es un argumento muy respetable y esta bien. Yo, desde afuera y muy
objetivamente, digo que a Uruguay solo en el mundo probablemente le costaria un
poco negociar algunas cosas y lo que pueda ofrecer también, porque sabemos que
es un pais pequefio y que a nivel internacional no vuelve la aguja del comercio
mundial. Esa es la realidad. Si a mi me preguntaran, daria las chances de que el
Mercosur funcione de verdad. Hasta ahora nadie conoce el Mercosur en
funcionamiento porque él no se ha dado la chance de que funcione como tal. No
conocemos un Mercosur con libertad de fronteras, de capitales, de bienes, de
traslados.

-.Y puede llegar a esa meta alguna vez?

-Es que la UE, vuelvo a lo mismo, empezo su proceso en el afio 47 y el acta unica
comenzo recién en 1985. Y la UE como tal, en 1992 con el Tratado de Amsterdam.
Entonces la verdad es que es muy relativo el tiempo. La UE no fue de la noche a la
manfana lo que hoy es; le costo 40 afios avanzar. Y el Mercosur va 32 y nadie lo
conoce en su maxima expresion. Se ha invertido dineros publicos, tiempo, se ha
creado mucha normativa, se ha hecho mucha cosa... Yo daria la chance de intentar
tener un Mercosur como se planeo, que es como dice el Tratado de Asuncion:
libertad de circulacion, de bienes y de factores productivos. Probemos eso y
después veamos. Se crearon muchas instituciones y protocolos muy interesantes y
mucha normativa. Lo que falta es bajar todo eso a tierra.

“La UE nunca ha tenido una apertura al
100%”

-¢ Qué tan viable ve la ratificacion del acuerdo entre Mercosur y la UE, ahora que la
oposicion de Francia es cada vez mas firme pero también aparece en el escenario

el envion que busca darle Luiz Inacio Lula da Silva para que salga?

-Es como una vieja pelicula que cada tanto tiene remakes. Quizas 2019 fue un hito,
en el sentido de que se avanzé mucho y se logré un texto que obviamente ahora
esta en una nueva etapa de revision, lo cual es de publico conocimiento ahora con
las visitas de Lula. Y es cierto que también la UE tiene su management en ese
sentido, con determinado tipo de materias que le exige al Mercosur sus estandares

y ahi entra un poco el choque cultural.

-¢ Cree en el argumento ambiental, en el caso de la exigencia con el freno ala
deforestacion de la Amazonia, o piensa, como muchos, que en realidad es un

disfraz del interés proteccionista, sobre todo en el caso de Francia?

-La UE siempre ha sido proteccionista. No ha tenido estadios de apertura global al
100%. Cuando no ha sido el tema de la carne lo ha sido el de organismos
genéticamente modificados, cuando no ha sido este han sido las visas y ahora es la
cuestion medioambiental. Francia o Alemania son voces fuertes en Europa. Con

que tengas que uno de los dos se opongan ya se genera un cimbronazo.

-Lula ya ha dicho -lo dijo en su visita a Montevideo en enero- que la prioridad del
Mercosur debe ser resolver el acuerdo con la comunidad europea. Ese interés es

claro. ;Dara resultado?

-Es que es entrar en un ambito tan especulativo... Esta claro que Lula, desde que
asumid al menos, ha tratado de llevar una imagen de Brasil al mundo y creo que
esta tratando de reposicionar internacionalmente a Brasil en todos los frentes que

pueda, por diversas razones.
-:Qué espera de la proxima cumbre de Mercosur en Puerto Iguazu?

-Todas las cumbres que yo he presenciado, si bien siempre vienen precedidas de

comentarios sobre cierto enfrentamiento, terminan siendo cumbres muy tranquilas.
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