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PARADIGMA | La realidad nos muestra que hay cosas que han cambiado, y dénde esta el valor agregado es una de ellas
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P> Un estudio de Cinve demuestra que entre los rubros que
tienen mas contenido tecnolégico estan el arroz y el ganado

.~ LUIS CUSTODIO

eberfamos tener mds
D cuidado cuando mane-
jamos los conceptos de
producto primario y valor agre-
gado, sostuvo el Dr. Diego
Aboal al comentar los resulta-
dos de un estudio del Centro de
Investigaciones Econdémicas
(Cinve), del cual es Director,
que demuestra que la base
agropecuaria de Uruguay tiene
una alta incorporaci6n de 1+D,
en muchos casos superior a la
industria manufacturera tradi-
cional. Explicé que llegar a es-
tas conclusiones es posible a
partir de nuevas encuestas que
realiza la Agencia Nacional de
Innovacién e Investigacién y
que incluyen a estos sectores.
Entender que la tecnologia estd
ma4s concentrada en una em-
presa textil que en un campo
sembrado, es un concepto de
hace 30 o 40 afios, subrayé
Aboal. A continuacidén, un resu-
men de la entrevista.
—Los resultados obtenidos
por Cinve permiten compa-

rar el agregado de innovacion
entre diferentes sectores de
actividad...

—Los datos que maneja-
mos provienen de una investi-
gacién en curso de nuestro
centro sobre el contenido tec-
noldgico de las exportaciones.
Es un estudio bastante innova-
dor, y en base a estos datos es-
tamos elaborando un trabajo
académico que pretendemos
publicar internacionalmente,
donde inclusive proponemos
una nueva metodologia para
medir estas cosas.

imacion

—La primera conclusion es
que cuando clasificamos por
agregado de valor, estamos su-
bestimando al sector agrope-
cuario...

—En el caso de los produc-
tos primarios, la fase de la ma-
nufactura estd antes de que
uno vea el grano de arroz, por
ejemplo. La fdbrica estd en el
proceso anterior, mientras
cuando uno observa la indus-
tria manufacturera tradicional,

puede verificar la transforma-
cién del producto primario en
otro bien.

Eso es lo que genera esa
imagen de que los primarios
son menos complejos, cuando
en realidad la manufactura es
anterior, el conocimiento estd
metido dentro de ese grano de
arroz, que parece tan simple.

Es un concepto nuevo, que
se apoya en conocimientos que
se han generado en las tltimas
décadas, a partir de la inform4-
tica y la biotecnologfa. Es posi-
ble que en términos generales
tengamos una visién de hace
30 o 40 afios cuando la tecno-
logfa la ubicamos més en una
textil, por ejemplo, que en un
campo sembrado. Suena para-
déjico, pero parte del proble-
ma estd alli, tenemos asociado
un concepto erréneo que hay
que modificar.

—¢Es una conceptualiza-
cidn que tiene base cultural?

—Por ahf va, es parte de
nuestras preocupaciones. He-
mos aprendido sobre esta vi-
si6n a partir del intercambio
con ingenieros agrénomos que

Dr. Diego Aboal

nos llevan a entender este pro-
ceso. Nuestro posicionamiento
para este trabajo fue: no tenga-
mos un preconcepto respecto
de qué productos tienen m4s
contenido de conocimiento.
Simplemente middmoslo y
veamos luego de qué sector
proviene. Eso es posible parti-
cularmente en Uruguay por-
que tenemos encuestas sobre
innovacién que cubren los tres
sectores: la industria, los servi-
cios y tltimamente, la innova-
cién en el sector agropecuario.

Montevideo,
Lunes 1 de septiembre de 2014
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Esta tiltima, de hecho, no tiene
una referencia igual en el mun-
do y es una muy buena inver-
si6n hecha por la Agencia Na-
cional de Innovacién e Investi-
gacion (ANII).

Cambio de cabeza

—;Qué ejemplo podemos
utilizar para reflejar esta nue-
va forma de hacer foco en la
produccion?

—Un claro ejemplo del
cambio de cabeza que debe-




mos tener: discutimos mucho
acerca de si estd bien o no ex-
portar ganado en pie; hay quie-
nes entienden que estamos de-
jando de lado buena parte de la
industrializacién del producto;
sin embargo, el conocimiento
se generd antes de que el vacu-
no vaya al frigorifico. :

Para decirlo graficamente, la
fébrica es el propio animal y es
altamente posible que la incor-
poracion de innovacién y desa-
rrollo en el tramo industrial de
la cadena (o sea los frigorificos)
sea menor que lo que ya se in-
corpord en el desarrollo del
animal.

—zDeberiamos modificar
la forma en que denominamos
a la produccién “primaria”?

—A todo lo que en la actua-
lidad le decimos producto pri-
mario, deberfamos “recalificar-
lo" al referirnos a ello. Se debe
tener cuidado con el manejo
de esos términos, porque esta-
mos incluyendo allf productos
bastante complejos y con mu-
cho conocimiento incerpora-
do. Una demostracién de ello:
los niveles de productividad
alcanzados por el arroz en
Uruguay son altisimos y lo vie-
nen a observar desde otras
partes del mundo.

Otro ejemplo es la foresta-
cion; UPM tiene un programa
de mejora genética de los eu-
caliptos que se utilizan y han
probado una nueva especie
que se adapta a zonas frias. Alli
hay 20-25 afios de investiga-
cién y no solo desarrollaron
esa nueva especie sino tam-
bién un vivero que permite re-
producir en forma dptima esa
especie de eucaliptos, denomi-
nada Dunis, a partir de un pro-
ceso de clonacién de unas po-
cas plantas madre. Hay una in-
version en desarrollo que es
muy fuerte, y muchos afios de
conocimiento generado en
buena parte en el pais. Cuando
exportamos pasta de celulosa,
ya hay detrds mucho conoci-
miento, més alld de lo que se
observa en la planta.

La particularidad de la soja
es otro caso, donde nos benefi-
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ciamos mucho del conocimien-
to que trajeron productores
mads sofisticados que llegaron
desde Argentina, volcaron su
experiencia acd y se siguid
avanzando después.

La cadena cédrnica es un
ejemplo mds, con innovaciones
que estdn en pleno desarrollo y
todavia no se han explotado en
forma dptima, como es la tra-
zabilidad, que tiene un enorme
potencial atn sin aprovechar al
maximo. 11

Si comenzamos a tomar en
cuenta todo esto, modificaria-
mos el paradigma que existe
acerca de qué es lo que tiene
valor agregado y lo que no. Hay
que mirar las ventajas compa-
rativas que tenemos en la agro-
pecuaria y alli poner mucho co-
nocimiento, esa es una estrate-
gia de desarrollo posible, que se
fundamenta con los datos que
surgen de este estudio.

Metodologias

—De acuerdo con vuestro
trabajo, se observa un capital
oculto que empieza a quedar a
lavista...

—Cierto, y es necesario de-
sechar el posicionamiento a
priori que tenemos en Uruguay

acerca de donde estd el conoci-
miento. Veamos. Entre los ru-
bros que tienen mds contenido
tecnoldgico, uno claro y que no
sorprende son las tecnologias
de la informacién (TIC). Es el
primero en la tabla y en esto

coinciden diversos trabajos. Se-
glin nuestras estimaciones, tie-
nen un 2,5% de I+D sobre ven-
tas. Para llegar a ese valor to-
mamos innovacién mds desa-
rrollo, priblica y privada directa
y también la indirecta (es decir
aquella contenida en los insu-
mos, de origen nacional). Pero
en ese “ranking”, hay varios

productos naturales que pro-
vienen de la agropecuaria que
vienen inmediatamente des-
pués, como los cereales o la
cria de ganado, claramente por
encima de algunos sectores in-
dustriales tradicionales, tal el
caso de la industria farmacéuti-
ca 0 la automotriz.

—La clasificacién habi-
tual de las exportaciones por
contenido tecnoldgico queda
en duda ante esta nueva di-
Mmension...

—~Generalmente, cuando se
clasifican las exportaciones de
esa forma, todo aquello que tie-
ne que Ver con recursos natura-
les estd en un solo conjunte, en
un extremo de la gréfica, y par-
tiendo del presupuesto de que
es lo menos complejo y tiene

Sugerencias de politicas

M En el documento “Innovacién en Uruguay: diagndstico y pro-
puesta de politica (2014)", elaborado por Cinve , se sugieren algu-
nas lineas de accién en materia de politicas destinadas a estimu-
lar el desarrollo innovador. El trabajo indica que un “posible eje”
para focalizar las politicas de estimulo es promover las vinculacio-
nes con las cadenas productivas de sectores intensivos en recur-
sos naturales, donde se ha producido un masive proceso de incor-
poracién de tecnologfas en los tiltimos anos y en los que se ha ob-
servado una tendencia a generar redes y clusters de proveedores
de bienes y servicios intensivos en conocimiento. Uruguay tiene
la posibilidad de estimular ese tipo de dindmicas, aunque la expe-
riencia de otros paises de la region ricos en recursos naturales
muestra que no es una tarea fdcil. “Esto nos conduce —senalan—
a la necesidad de que las politicas de innovacion tengan estrechos
vinculos con otras politicas de desarrollo productivo”. Ese es un
tema clave, considerando no solo las sinergias que existen entre
distintas politicas de desarrollo productivo e innovacién, sino
también la mencionada limitacién en materia de recursos. “Es im-
portante para esto resolver los problemas de coordinacién y de
agencia de forma de garantizar que los diferentes instrumentos se
alinean con las prioridades sectoriales”, se subrava.

menos conocimiento agregado.
Eso se fundamenta, en parte,
porque hasta ahora no habia
estadisticas que permitieran
desagregarlo y darle su verda-
dero valor.

En general las metodologfas
que se aplican en todos los paf-
ses son en base a como trabaja
la OCDE, en el caso de Latinoa-

mérica también la Cepal ha
sido pionera en algunos méto-
dos alternativos, pero la base
de la clasificacién son los con-
tenidos de I+D (innovacién y
desarrollo) que tienen los dis-
tintos productos. Pero normal-
mente se mide para productos
manufacturados y no aparecen
los productos del agro.

+ —;Cdmo se lleva a cabo
hasta el momento este trabajo
en Uruguay?

—En nuestro pafs, la clasifi-
cacion que se utiliza actual-

mente estd basada en las me- .

diciones del contenido de 1+D
que se realizan en Argentina,
pais que adapt6 la medicién
de la OCDE a sus caracterfsti-
cas, y aqui basicamente la to-
mamos como modelo para cla-
sificar lo nuestro.

Eso presenta algunas dudas,
porque no es tan trasladable, ya
lque a produccién argentina es
diferente. Seguramente exista
un alto contenido de I+D en el
sector automéviles del pais ve-
cino, pero en Uruguay esa acti-
vidad no pasa de apretar algu-
nas tuercas —dicho en sentido
figurado— y por tanto no tiene
mucho sentido adjudicarle el
mismo valor. Con ese sistema,
no es posible decir que tene-
mos productos del sector pri-
mario con alto contenido de in-
novacién y conocimiento,
cuando en realidad eso existe
en varios rubros, como el arroz
o la soja, insistiendoe en ejem-
plos que ya manejamos.

—;Desde la academia no se
planted nunca la preocupacion
acerca de una medicion que

subestima a los principales
rubros de produccién?

—El tema preocupa
hace tiempo, pero no habia
instrumentos para medir
esa actividad. La encuesta
de innovacién de la ANII,
ahora releva de forma ex-
presa el gasto en I+D y en
otras cosas gue son impor-
tantes, como por ejemplo la
incorporacién de tecnolo-
gias. También estd conteni-
do el capital humano capa-
citado. Se toman en cuenta
todos aquellos gastos que
llevan a generar innova-
cién. A partir de este traba-
jo, hay un insumo para el
debate. Es una visi6én adi-
cional desde de la cual po-
demos ebservar con mds
detalle aquellos sectores
que estdn incorporando
mejor I+D y cudnto de ello
lo estdn transformando en
una innovacion real, que
genere productividad y se
pueda comercializar.

Porque conviene aclarar
que no existe una relacién
lineal, no siempre los resul-
tados son los buscados. Y
esto se complementa con
determinados ejercicios que
ya se realizaban, que tienen
que ver con la sofisticacién
de las exportaciones; bdsi-
camente parten de conside-
rar que las oportunidades
de desarrollo se encuentran
en aquellos bienes que pro-
ducen y exportan los paises
mis ricos en términos de
PIB (y que por lo tanto son
mds sofisticados). Eso se
hace asi porque no estaban
los otros datos que ahora si
tenemos a nivel local. En-
tonces, lo que se observa es
que nos aproximamos al fe-
némeno de formas diferen-
tes. La especializacion pro-
ductiva de los pafses ricos es
diferente a la nuestra, donde
el conocimiento se incorpo-
ra en los productos prima-
rios. Es bueno tomar en
cuenta las dos visiones.



