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Ley que obligé a adolescentes a estar recluidos un afo llevé a que
no aumentara la reincidencia en rapifas, segun una investigacion

Laidea de que los adoles-
centes que cometen delitos
graves permanezcan reclui-
dos al menos un afo generd
polémica durante el gobier-
no de Jose Muijica. Pero a
dos afos de su aplicacion
una investigacion acadé-
mica indica que esa norma
llevé a que no aumentara la
reincidencia de adolescen-
tes que cometen rapifias
(robos con violencia).

La ley 19.055 modifico el
Cédigo de la Nifiez y la Ado-
lescencia y establecié que
en los casos en que el autor
de un presunto delito grave
(homicidio, lesiones gravisi-
mas, violacion, rapina o se-
cuestro) tenga entre 15y 18
afios se le aplicara de ma-
nera preceptiva la privacion
de libertad por no menos de
doce meses.

El tema generd polémica,
ya que organizaciones vin-
culadas a temas de infancia
y adolescencia senalaron
que la medida privativa de
libertad debe ser utilizada
en dltima instancia, talcomo
lo sehala el propio Codigode
la Nifiez y de la Adolescen-
cia y normas internaciona-
les. En enero de este afio, el
Comité de Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio
expreso su inquietud por el
uso “excesivo de la privacion
de libertad” y por las refor-
mas legislativas en materia
de administracion de justicia
juvenil contrarias a los estan-
dares internacionales.

La aplicacion de esta me-
dida a partir de enero de
2013esunodelosargumen-
tos que dan las autoridades
para explicar el incremen-
to de la cantidad de adoles-
centes privados de libertad.
A comienzos de 2013 habia
unos 470 menores de edad
en esa condicion y en 2014
subio a mas de 600.

Los economistas Néstor
Gandelman, de la Universi-
dad ORT, e Ignacio Munyo,
de la Universidad de Mon-
tevideo, analizaron la reinci-
dencia en las rapinas come-
tidas antes y después de la
aplicacion de la ley 19.055.

Una parte de las conclu-
siones de esta investigacion
fue presentada en el ultimo
numero de la revista del Sis-
tema de Responsabilidad
Penal Adolescente (Sirpa),
la comisidn delegada del
Instituto del Nifio y Adoles-
cente del Uruguay (INAU).

“Tuvimos interés en inves-
tigar qué sucedié a partirdel
cambio de legislacion que
aumento la pena en los ca-
sosderapina. Elinterés aca-
démico se debe aque noes
obvio cuél es el efecto, des-
de el punto de vista tedrico,
de un mayor tiempo de pri-
vacién de libertad sobre la
reincidencia futura”, explico
Gandelman en la revista.

Enlanota Gandelmandijo
gue tomaron “datos de to-
dos los jovenes, hombres y
mujeres, que cometieronra-
pifias y hurtos entre 2011 y

setiembre de 2014” midien-
do “reincidencias compro-
badas, es decir, si reingre-
san al Sirpa”.

Se analizé el delito de ra-
pina, que es alcanzado por
laley, y elde hurto, al que no
se le aplica la norma y sirve
como “grupo de control™

En la investigacion los au-
tores senalan que hayunlar-
go debate sobre la “eficacia”
de las penas a menores de
edad. Hay argumentos que
“sugieren” que el encarce-
lamiento “podria disuadir a
futuros delincuentes” pero
también hay otros que sos-
tienen que la prision hace
que aumente la probabilidad
de reincidir.

Al realizar la investigacién
los autores consideraron va-
rias ventanas de tiempo pa-
ra evaluar las reincidencias:
los 90 dias posteriores a re-
cuperar la libertad, los 120
dias posteriores y los 180
dias posteriores. Trabajaron
con un universo de 444 ado-
lescentesanalizandodos va-
riantes. Una toma en cuenta
lo que sucede con el adoles-
cente luego de ser liberado
por primera vez. La segunda
variante abarca todas las en-
tradas y salidas de los ado-
lescentes del Sirpa.

Gandelman explico que,
usando solo las primeras in-
ternaciones de los 444 ado-
lescentes, surge una caida
en la reincidencia del 12%
debido a la ley. Pero el in-
vestigador aclaré que “dado

que las estimaciones nunca
son perfectas y estdan todas
asociadas a un error de es-
timacion” no puede asegurar
que ese numero “en realidad
no es un cero”, En todo ca-
S0, aclard, se puede sostener
que la “reincidencia no au-
mento debido al incremento
en el tiempo de privacion de
libertad promovido porlaley”.

Por eso, la clave de la in-
vestigacién esta en anali-
zar una base de datos mas
completa que contenga to-
das las veces que ingresa-
ron los adolescentes al Sir-
pa. En este caso se observa
gue la reincidencia bajd en-
tre 22% y 32%, dependien-
do del tiempo transcurrido
luego de la liberacion.

Los investigadores sena-
laron que la ley fue efecti-
vamente aplicada, ya que,
segun la base de datos uti-
lizada, antes de poner en
marcha la nueva normativa
la “mediana de tiempo de
privacion de libertad para
quienes cometieron rapinas
era de 186 dias y después
de la aplicacién pasd a ser
de 364",

Gandelman y Munyo afir-
man en el trabajo que el re-
sultado de su investigacién
“contradice hallazgos” re-
cientes en la literatura que
sugierenque las “duras con-
diciones penitenciarias au-
mentan la actividad delictiva
posterior a la liberacion”

El estudio “cuestiona la
percepcién general de que

un aumento de las tasas de
encarcelamiento en todo el
mundo no es una politica pu-

blica eficaz y sugiere profun-
dizaraiunmas en estetema”,
concluyeron.




