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Y ORT /' Investigacidn Universitaria

“LA UNIVERSIDAD VALORA LA PRODUCCION DE CONOCIMIENTO
GOMO APORTE A LA CALIDAD DE_SU LABOR EDUCATIVA Y A UNA

MEJOR GOMPRENSION DE
LOS PROBLEMAS DEL PAIS™

El Ingeniero Julio Fernandez, Vicerrector Académico de la Universidad ORT dijo que en su institucion la Investigacidn
es llevada adelante por grupos de cada Facultad integrados por docentes de distintos niveles, y en algunos casos
con participacion estudiantil. Afirma que se promueve la investigacidn de calidad, asi como que las mismas se

enfoguen en problemas relevantes. Confirm que en el afio 2015 ORT destind 2.5 millones de dalares, el 80%

proveniente de fondos propios

® Cuiles son los criterios centrales querigen
a la Universidad ORT al momento de
determinar las actividades de investiga-
cion y extension que se pretenden llevar
adelante?
En cuanto a la investigacién, nuestra universidad
la organiza a través de grupos, que funcionan en el
ambito de las facultades y centros. Estos grupos
integran docentes de diversos niveles y también,
en algunos casos, estudiantes. Los grupos se
formaron como consecuencia de una politica de
desarrollo que lleva mas de dos décadas, en la que
fomentamos la contratacién de docentes con
doctorado, la formacién doctoral de docentes, la
creacion de cargos de alta dedicacion que
incluyan docencia e investigacion, y establecimos
fondos de apoyo y mecanismos formales de
evaluacion de la produccién cientifica. El
resultado ha sido, afortunadamente, una produc-
cion creciente en cantidad y calidad. Hemos
impulsado la participacion de estudiantes de
gradoy postgrado en actividades de investigacién,
asi como el intercambio de nuestros grupos con
académicos del exterior. También promovemos
la participacién en convocatorias para acceder a
instrumentos de apoyo a la investigacién, tanto en
nuestro pais como en el extranjero.
La universidad valora la produccién de conoci-
mientos como aporte a la calidad de su labor
educativa y a una mejor comprensién de los
problemas del pafs. Buscamos que se produzca
investigacion de calidad, que los grupos se
enfoquen en problemas y temas que sean

relevantes para el medio, y que exista una
relacion con las actividades docentes.

La finalidad de la investigacién es la produccion
de nuevo conocimiento y su difusion, publicacién
o aplicacién. A menudo los grupos de nuestra
universidad trabajan en temas de investigacién
aplicada y en proyectos que tienen un alto
contenido tecnolégico, con potencial de aplica-
cion. Esto ocurre entre otras razones por la mayor
disponibilidad de financiacion para esas orienta-
ciones; en efecto, investigar implica consumir
recursos para producir conocimiento, y es
necesario obtener esos recursos. En el entorno
nacional, es mucho menos dificil acceder a
fondos para este tipo de investigacién. También
esta orientacion se produce naturalmente por la
relacion de nuestros grupos con el medio, por los
campos del conocimiento en que funcionan los
grupos, e incluso por la historia y el perfil de la
institucion. Pero esta no es una orientacion
excluyente: algunos de nuestros grupos trabajan
en temas de investigacién fundamental.

En cuanto a la extensién, es realizada directamen-
te por las facultades en distintas formas segtn sus
capacidades y oportunidades. Hay algunos casos
notables de extensién, como en nuestra facultad
de Arquitectura, donde se han desarrollado muy
buenos proyectos de extension vinculados con la
docencia, el servicio a la comunidad y el desarro-
llo de capacidades en los estudiantes. En nuestra
universidad insistimos también en el emprende-
dorismo de base tecnolégica como una forma de
extension y de contribucién al medio; de hecho,
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creo que hemos sido pioneros en este tema en
Uruguay. Las conferencias pablicas, exposiciones
y actividades culturales, de las que hay muchas en
nuestra universidad, también contribuyen a la
extension.

Tanto en la investigacion aplicada como en la
extensidn,
evitamos activida-
des que puedan
interferir con la
esfera del trabajo
profesional de
graduados, esfera
que las universida-
des debemos
respetar.

Vinculacién y
coordinacion

Con respecto al
ambito en el cual se
definen o resuel-
ven, Ferndndez
dijo que las
actividades de
investigacion o
extension son
resueltas por los
propios grupos de
investigacion y las facultades
o centros, en funciéon de sus
capacidades, intereses y la
factibilidad de las activida-
des.

Las investigaciones
llevadas adelante por los
docentes de mayor grado y
dedicacién, iestin relacionadas entre si?
¢Existe algiin ambito de vinculaci6n?

Cada grupo tiene fuertes instancias de intercam-
bio interno, a menudo seminarios periddicos. La
vinculacion entre el trabajo de distintos grupos se
puede dar cuando aparece la oportunidad de
realizar un proyecto donde puedan colaborar
entre si. Las facultades tienen también instancias
periédicas de intercambio entre sus investigado-
res.

Este intercambio no ocurre solamente dentro de
nuestra institucién; casi todos nuestros grupos
tienen estrecha relacién con otros grupos de
investigacion nacionales y con investigadores o
grupos del exterior, con los que colaboran y a
menudo publican conjuntamente sus resultados.
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“Seria deseable un
ambito de trabajo
conjunto de las
universidades
que realizan
investigacion para
poder desarrollar
propuestas comunes”

¢Existe algiin ambito de coordinaci6n entre las
universidades entre si y con organismos del
Estado a los efectos de vincular las investigacio-
nes?
No conozco que exista un ambito formal de
coordinacién de la
investigacion en
nuestro pafs, y no sé
si serfa posible en
esos términos. La
investigacion la
realizan, en ultima
instancia, los grupos
y los individuos que
la integran, a partir
de sus intereses y
sus capacidades,
sean personales
como fisicas o de
infraestructura (por
ejemplo, el
equipamiento
cientifico de que
disponen). Aln
V cuando se planteen
A objetivos comunes
y compartidos, la
coordinacién no
serfa un tema sencillo. La
necesidad de coordinacion
surge a partir de proyectos y
de la contribucién mutua de
capacidades para realizarlos.
A veces los grupos deciden
colaborar, y otras veces
compiten entre si; probable-
mente ambas modalidades
son productivas en cuanto al resultado final.
La coordinacién més viable es la que se realiza a
partir de problemas o temas concretos. La ANII ha
comenzado a realizar convocatorias basadas en
problemas o temdticas, y también talleres para
discutir nuevos instrumentos de apoyo a la
investigacion. Creo que en ese sentido ANII ha
funcionado como un ambito indirecto, pero
efectivo, de coordinacién y didlogo.
El CONICYT ha actuado a veces como un espacio
de intercambio, con discusiones importantes
sobre las politicas publicas de investigacion
(especialmente cuando se discutié el Plan
Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, PENCTI, en 2008-2009) con
participacion de las universidades, organismos del




Estado, camaras empresariales y otros actores.
Aunque el CONICYT es un érgano consultivo, no
ejecutivo, muchos lineamientos planteados en el
PENCTI (que tuvo aprobacién oficial en 2009)
fueron adoptados y estan siendo ejecutados por
ANIL.
Nosotros
mantene-
mos un
didlogo
constante
con colegas
de otras
universida-
desy con las
organizacio-
n € s
nacionales
que estan
vinculadas a
la investiga-
cion. Nos
consta que
muchos de
los proble-
m a s
dificultades
ae los
investigado-
res en las universidades
son muy parecidos en
todas las instituciones, y
que existen muchas
ideas y diagnésticos
compartidos.

Percibo una intencién
creciente entre los actores de la investigacion de
nuestro pais en el sentido de coordinar esfuerzos y
orientar la investigacion hacia temas de impacto
econ6émico Y social; esto resulta claro en iniciati-
vas recientes (como la ley 19.472), y también si se
examina la historia de los instrumentos que utiliza
ANIl'y se compara con herramientas anteriores, el
PDT y los programas CONICYT-BID. Por ejemplo,
las facultades de ingenierfa de las universidades
uruguayas cooperan entre si para la realizaciéon de
posgrados y en diversas iniciativas. También existe
una politica bastante compartida de apoyo al
emprendimiento de base tecnolégica, un temaen
que nuestra universidad junto con LATU actu6
como pionera, y que hoy se desarrolla de manera
bastante colaborativa entre todas las instituciones.
Sin embargo, creo que estan faltando iniciativas y
discusiones sobre algunos aspectos clave para la

“Percibo una intencion
creciente entre los
actores de la investigacion
en el sentido de coordinar
esfuerzos y orientarse
hacia temas de impacto
econoémico y social”

gestion de la investigacién. Uno de ellos es la
formacién de investigadores (muy especialmente
los doctorados) y los mecanismos para retener a
los investigadores en nuestro pafs de manera
productiva, o incluso para atraer investigadores
del extranjero. Otro aspecto es el papel de los
doctorados,
su relacion
con la
investiga-
cion basica o
fundamental
en las
universida-
des, y los
mecanismos
para su
financia-
cion, que
actualmente
me parecen
m u y
insuficien-
tes. En todo
caso, no
tenemos en
nuestro pais
un enfoque a
largo plazo sobre estos
problemas, ni tampoco
mecanismos sélidos para
construir una politica.
Desde un punto de vista
politico, creo que
también tenemos que
seguir trabajando. Por ejemplo, en un sistema
pequeio como el de Uruguay es necesario
fomentar la cooperacion interinstitucional en
mayor medida, e ir pasando de una mentalidad
de rivalidad, desconfianzay competencia interna
a una de mayor objetividad y colaboracion.
Finalmente, creo que seria deseable un ambito de
trabajo conjunto de las universidades que realizan
investigacion (tanto las privadas como las publi-
cas), para poder desarrollar propuestas comunes.
Otro tema importantisimo es la captacion
temprana y la orientacion de los jovenes. En
nuestro pafs, si un joven es muy bueno para el
fatbol probablemente sea captado en su adoles-
cencia y termine jugando en primera division. En
cambio, no tenemos un mecanismo comparable
en su eficiencia y alcance para captar jovenes con
capacidad para la ciencia y la investigacion, y este
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me parece un gran problema de nuestro sistema
educativo. Al igual que en el fiitbol o el arte, a las
personas con capacidad para la investigacién hay
que formarlas y orientarlas lo mas temprano
posible. Nuestro sistema educativo no tiene cémo
identificar y manejar a estas personas jovenes con
gran potencial; dependemos de que por casuali-
dad encuentren un mentor a tiempo y de que
consigan como financiarse durante la larga
trayectoria de formacion.

Inversion

¢Cuanto dinero invierte anualmente la
Universidad en esas areas y como se financia?
ANII realiza una encuesta anual sobre este tema,
asi que puedo darle estas cifras a partir de las
definiciones y criterios de dicha encuesta. Desde
nuestra institucién invertimos en 2015 (aun no he
revisado los datos de 2016) el equivalente a unos
2.5 millones de USD, el 80% proveniente de
fondos propios y el resto obtenido de fondos
internacionales en convocatorias, de empresas y
de organismos nacionales, por orden de impor-
tancia. Consideramos que este nivel de inversion
es correcto para nuestra mision, aunque siempre
estamos buscando oportunidades de obtener mas
fondos y de ser mas eficientes. Si pudiéramos
dedicar mas fondos a la investigacion estoy seguro
que los podriamos ejecutar eficientemente y
producir atin mejores resultados.

Para poder hacer investigacion hay que invertir,
tanto en remuneracién de los investigadores y sus
asistentes como en equipos, insumos, informa-
cién cientifica y movilidad; como dije antes, al
final investigar consiste en gastar para poder
producir conocimiento. Cuanto mas se invierte,
més posibilidades hay de producir més y mejor
conocimiento; no hay secretos.

Quisiera agregarle algunas cifras para dar contex-
to a los lectores. El plan operativo de ANII para
2017, incluyendo todos sus instrumentos de
investigacién y formacién, prevé un gasto de
aproximadamente 42 millones de USD. Los
fondos de investigacién bésica y aplicada
corresponden a unos 24 millones de ese total.

Por hacer una comparacién, consideremos
solamente una institucién universitaria de nivel
mundial con énfasis en la investigacién, como el
MIT (Massachusetts Institute of Technology),
donde yo hice mi maestria. MIT recibi6 en 2016
unos 1400 millones de USD para investigacion,
solamente de fondos federales de EE.UU. (y
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aproximadamente un 30% adicional de la
industria). MIT no es una institucion gigante: tiene
11 400 alumnos (por cierto, un 60% de ellos de
posgrado). Hay muchas instituciones compara-
bles en los EE.UU. en cuanto a su gasto en
investigacion y estructura. Con estas cifras, parece
evidente que si logramos producir investigacion
de clase mundial en Uruguay ciertamente no es
por el nivel de inversién que realiza el pais;
deberfamos valorar mucho lo que se logra
producir y publicar. No creo que en Uruguay sea
posible llegar a los niveles de inversion del MIT,
pero si podriamos mejorar algunas cosas, incluso
sin aumentar demasiado el gasto total. Un punto
importante de la financiacién de la investigacion
es su distribucién en el tiempo y su regularidad, y
no solamente el monto total. La investigacién, y
sobre todo el desarrollo de la capacidad de
investigacion, son temas de largo plazo y de
resultados inciertos, que requieren un compromi-
so estable por periodos largos. Formar un investi-
gador productivo, independiente, lleva unos 10
anos desde que termina la carrera de grado.

La politica nacional ha sido financiar investigacion
en base a proyectos cortos (tipicamente 2 afios), lo
que expone a los grupos a un flujo financiero
irregular y aleatorio. Esta modalidad de financia-
cién no parece un buen ajuste a la forma en que
funciona la investigacion en las universidades,
especialmente en cuanto a la formacion de
investigadores y la investigacién fundamental,
aunque desde luego puede ser perfectamente
vélida para otras instituciones y objetivos. Aunque
la financiacion debe estar siempre sujeta a una
evaluacion de resultados, para la investigacion en
las universidades y para asegurar una eficiente
relacién con la docencia se necesitan mecanismos
regulares, de largo plazo y lo mas estables que sea
posible.

Otra cifra nacional que es necesario manejar es la
baja proporcién de proyectos que se financia en
las convocatorias de investigacién aplicada vy
fundamental de ANII. Se acepta tipicamente un
15% o menos de las propuestas presentadas. Esta
proporcién, causada por falta de fondos en esas
herramientas, impide ejecutar muchos proyectos
excelentes y trae consecuencias negativas para el
sistema de investigacion en general.

¢La Universidad ORT tiene vinculacién a nivel
internacional en materia de investigacion y
extension?



Practicamente todos los grupos de nuestra
universidad tienen fuerte vinculacion internacio-
nal y copublican con investigadores del exterior.
Continuamente buscamos ampliar esta conexién
internacional. En la colaboracién internacional
buscamos siempre el objetivo de producir
conocimiento que sea relevante para nuestro
medio y usar la colaboracién para fortalecer y
complementar al grupo local. En general, no
tenemos investigadores “adosados” a grupos
internacionales, sino que una proporcién
importante de las copublicaciones son lideradas
por investigadores con afiliacién a nuestra
universidad.

La conexién internacional es importante en
muchos sentidos: asegurar relevancia, incorporar
perfiles de conocimiento y formacién que no
existen en el pafs, obtener visiones adicionales
sobre los problemas y también ayudar al acceso a
fondos internacionales y a canales de publicacién
odifusion.

LOGROS

Si tuviera que destacar los principales logros
que la Universidad considera que ha tenido en
materia de investigacion, ¢cuales serian?

Creo que la evolucién y el crecimiento de la
investigacion son uno de los logros méds interesan-
tes. En los dltimos 10 anos la universidad multipli-
c6 y diversificé su produccién de manera
considerable como se puede observar en los
Anuarios (www.ort.edu.uy/la-
universidad/anuarios) o accediendo a bases
bibliograficas como Scopus. En 2015 produjimos
mas de 140 publicaciones de resultados de
investigacién._Actualmente en cada Facultad o
centro existen grupos o individuos que producen
investigacion.

Otros logros a destacar son el importante aumen-
to de docentes con posgrados avanzados, la
graduacién de nuestros primeros doctores dentro
de nuestro primer Doctorado, la participacion de
muchos docentes en programas del Pedeciba
como tutores a nivel de maestria o doctorado, el
desarrollo de investigacién experimental en
laboratorios y la publicacién de revistas cientificas
por parte de la propia universidad.

Se debe destacar también la intensificacién de la
relacién con la industria y la creciente presenta-
cién conjunta con la industria a diversos instru-
mentos de ANII. Ya existen algunos resultados
concretos de esta cooperacion.

¢Como diria Usted que se vinculan entre si
Educacién, Investigacion y Extension?

Algunos cldsicos que tratan la relacién entre las
misiones de la universidad son “La misién de la
universidad”, de Ortega y Gasset (1930) y “The
uses of the university” de Clark Kerr (1963). No
es facil agregar algo nuevo!

Tradicionalmente la primera mision de la universi-
dad es la educacion, la segunda la investigacion y
la tercera la extensién, en ese orden de importan-
cia. Otra misién muy importante es la preserva-
ciény transmision de la cultura. La forma concreta
en que estas misiones se entretejen es diversa y
compleja. Quisiera concentrarme en la relacién
entre docencia e investigacion.

Si (como se escucha a veces) las universidades
fueran principalmente lugares para investigar y
producir conocimiento, entonces instituciones
como el Instituto Pasteur, el Max Planck o el
National Institute of Health serian tremendas
universidades, y no lo son. Lo que caracteriza a las
universidades es que hacen educacién junto con
investigacion, pero siempre su misién central es la
formacion de personas. El nuevo conocimiento se
produce sobre todo como parte de esa tarea de
formacién.

La investigacién en las universidades no solo
aporta conocimiento nuevo, sino que tiene una
serie de otros efectos beneficiosos. Entre otros,
obliga al rigor intelectual y metodolégico; a
aprender a comunicar y examinar ideas comple-
jas; a la relacion estrecha con las fuentes y
publicaciones; presenta desafios a la creatividad y
habilita una relaciéon de colaboracién, tanto con
colegas y companeros como con el medio externo
a la universidad. Todos estos elementos son parte
central de la formacion o educacion de los
profesionales, no solamente de los investigadores.
Desde luego en los posgrados avanzados, como
en el doctorado, sobre todo se aprende a investi-
gar. Asi que en una universidad no existe una
frontera neta entre la docenciay la investigacion.
Por lo dicho, la influencia positiva de la investiga-
cién en la docencia no viene porque el docente
ensene los resultados de su investigacion, que
seria un aspecto realmente menor. La influencia
positiva ocurre porque en la docencia se transmi-
ten y aplican los métodos, el rigor intelectual, el
manejo de informacién y la mentalidad inquisiti-
va que se adquirieron al hacer investigacion.
Actualmente, con el costo de acceder a la
informacién tendiendo a cero, estos elementos
son mas importantes que nunca en la docencia.
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