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MUJICA Y EL SECRETO BANCARIO

El proceso de transparenciay el golpe OPINIONES
al secreto bancario EDITORIAL DE HOY

;La alternativa desde la alcaldia?

En 2009, en plena campafia interna del FA, el entonces precandidato José Mujica hablo de

eliminar el secreto bancario e incluirlo en una negociacion con Argentina y Brasil. Desde el Montevideo precisa avizorar una alternativa
astorismo y la oposicidon le cayeron con todo. Ocho afios después, el mundo fue en esa linea que politica creible que dé esperanzas a sus
se criticaba. vecinos de que pueden votar por un equipo de
gobiemo diferente y capaz de gestionar mejor
FOTO la ciudad.
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EL PAIS
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TODA LA INFORMACION DEL CAMPO

Uruguay abrié la bdveda del secreto bancario. Foto: archivo El Pais

o O @ @ o @ 6 @ ULTIMO MOMENTO

Ntimas noticias ¥

MATHIAS DA SILVA | 02 abr 2017

Explosion en el metro de Rusia: reportan -
k Ay " ’ ] i et varios muertos v heridos Los medios locales
Desde 2018 Uruguay intercambiara informacion tributaria con ofros paises en forma automatica, hablan de al menos 10 muertos. Testigos
en lo que sera el punto final (por ahora) de un proceso de adaptacion e incorporacion de normas SERET G e vnshcidos gl o e,
vinculadas a la transparencia fiscal y antievasion, que coincide con un entorno global que desde
hace una década presiona en ese sentido. Bentancur ya se hizo la revision médica en

Juventus El volants se incarporara al elenco
de Turin a mitad de ano.
05-58

El ministro de Economia y Finanzas, Danilo Astori, en una disertacion dias atras, ubico el punto
de partida de este proceso en abril de 2009 cuando el pais fue incluido en una "lista negra” de la Ligiiera sigue apostando al equipo que "sabe

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE). jugar este tipo de partidos" Dijo gue no habra
especulacion y que solamente piensan en
ganar para recuperar la ventaja.

4 k

"A lo largo de ocho afios el pais ha avanzado hacia niveles de transparencia sabiendo que la
opacidad fiscal no es una opcion en el mundo de hoy, es un concepto antagénico con el desarrollo
econdmico y social. Hoy esto es tan importante como hacer un buen acuerdo comercial o un buen
tratado de promocion de inversiones, porgue forma parte de la identidad del pais cuando es
observado desde el exterior”, indico el jerarca.

También destaco que en esos ocho afios, Uruguay pasd de ser sefialade como un paraiso fiscal
a integrar el Foro Global de Transparencia Fiscal de la OCDE y ser miembro del Comité de
Asuntos Fiscales, ademas de que sera sede el préximo afio de la reunion del grupo sobre
Transparencia e Intercambio de Informacion Tributaria del organismo.

Tributaristas consultados por El Pais coincidieron con lo dicho por Astori aungue sumaron ofros
cambios normativos previos a 2009 que forman parte del proceso de transparencia de Uruguay.

Fabian Birnbaum, profesor de la catedra de Impuestos de la Universidad ORT, dijo que "la
preoccupacion de Uruguay por el cumplimiento de los estandares internacionales (de
fransparencia) siempre fue una cuestion de gran importancia”. En ese sentido, recordd que el
primer intento por promover una normativa referente a las sociedades holding fue en 1939, y en la
discusion parlamentaria "se podia observar que el principal objetivo era promocionar a Uruguay
como un centro de servicios financiercs que pueda ser confiable para los inversores” tomando
como referencia las estrategias de Bélgica, Holanda y Suiza.

El profesor de Fiscalidad Internacional y de Derecho Financierc en la Universidad Catolica,
Leonardo Costa, dijo a El Pais que "el comienzo de la transparencia y la prevencion del lavado fue
en 2004 cuando se dio la posibilidad a la Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF) —
gue funciona dentro del Banco Central (BCU)— de intercambiar datos, ese fue el primer paso”.

Luego llegd en 2007 la reforma tributaria que impulsd el Frente Amplio al llegar al gobierno, donde
el pais "adapto su legislacion a varios estandares internacionales y de cooperacion”, analizé
Birnbaum.

Mientras que el profesor de Derecho Financiero y Tributacion Internacional de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Montevideo, Carlos Loaiza, destact como impulso inicial hacia la
fransparencia la reforma organizativa de la Direccion General Impositiva (DGI), porque "sin una
administracion tributaria robusta las normas pueden quedar en la teoria”.

FPese a estos esfuerzos locales, todos concordaron en que el gran envion vino del plano
internacional como consecuencia de la crisis financiera global en 2008. "El G20 (grupo de las
principales economias del mundo) ahondd en la presion para luchar contra la evasion, valiéndose
para ello predominantemente de una organizacién técnica legitimada como es la OCDE", sefiald
Loaiza.

En la misma linea, Birnbaum indicd que los paises desarrollados "se vieron forzados a exigir el
cumplimiento del pago de impuestos por la tenencia de inversiones en el exterior, donde existian
guarismos muy alios de evasion”.

Foner fin a los paraisos fiscales y crear nuevos mecanismos internacionales de control fueron los
objetivos trazados por los lideres del G20. Tras un encuentro en Londres en abril de 2009, se
publict un reporte que dividio a los paises en tres grupos: los que habian implantado
sustancialmente los estandares internacionales de transparencia (lista blanca), los que se habian
comprometido a implementar los cambios normativos en ese sentido (lista gris), v 1as
jurisdicciones que no se comprometian a implementar los esguema globales antievasion (lista
negra).

TRANSPARENCIA FISCAL: PRINCIPALES MODIFICACIONES NORMATIVAS Y EVENTOS EN LA ULTIMA DECADA
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Asi se llegd a la inclusion de Uruguay en la lista negra de la OCDE y el resto es historia conocida:
el pais adoptd en ocho afios una serie de cambios normativos (flexibilizaciones del secreto
bancario, modificaciones en acciones al portador, entre otros) que lo llevaron a liderar en la regién
y aspirar a ser miembro de la OCDE.

ALGUNOS DETALLES DE LOS CAMEBIOS

Reforma Tributaria: eliminacion de las SAFI (Sociedades Andnimas Financieras de Inversién),
infroduccion del concepto de Establecimiento Permanente (EP), imitacion a la deduccion de
gastos con "paraisos fiscales”, incorporacion de nuevas excepciones al levantamiento del secreto
bancario y creacion del Impuesto a la Renta de los No Residentes (IRNR).

Ley 18.718: introdujo el concepto de renta mundial para las rentas de capital mobiliario en el IRPF
¥ nuevas excepciones para el levantamiento del secreto bancario.

Ley 18.930: cred un régimen para conocer titulares de las acciones al portador.

Convencion Multilateral de Intercambio de Informacion: establece las bases para el
intercambio entre los fiscos y multiples opciones de colaboracion contra la evasidn.

Ley de Transparencia Fiscal: reglamenta que las instituciones financieras reporten al fisco cada
afio el saldo, promedio anual y rendimientos de los depésitos bancarios por encima de cierto
limite. Obliga a identificar a beneficiarios finales de sociedades uruguayas y aumenta los
impuestos a las sociedades en "paraisos fiscales”.

OTRAS CLAVES.
:0Qué viene en materla del combate a evasion?

Para Costa, a futuro la OCDE pondra el foco "en los beneficiarios finales, para saber la estructura
juridica (de las sociedades)”, y controlara que el intercambio automatic o de informacion tributaria
sea efectivo. "Se ira a evaluar mas la efectividad que los cambios normativos”, sostuvo, y afiadio
que Uruguay "esta mejor que varios paises de la region en las normas para identificar al
beneficiario final", producto de los cambios en la Ley de Transparencia Fiscal. Loaiza entiende
gue en los praximos afios se "progresara en la interconexion automatica y agil de toda la
informacién con un enfoque multilateral”, aunque advirtid que esto esconde un desafio: "respetar
los derechos de los contribuyentes, no solo en cuanto a su privacidad, sino ante la eventual
desproteccion efectiva cuando existan conflictos entre administraciones tributarias”. Asimismo,
Loaiza advirtid que hay incertidumbre sobre el futuro "del proyecto de convergencia fiscal
internacional ante el resurgimiento del llamado nacionalismoe tributario”, en especial luego de la
llegada de Donald Trump al gobierno estadounidense. Al respecto, Costa dijo que el nuevo
mandatario "en transparencia fiscal no va a cambiar nada" de la politica actual de Estados Unidos.

:Uruguay puede ser mlembro de la OCDE?

El ministro de Economia, Danilo Astori, dijo que formar parte del Centro de Desarrollo y del Comité
de Asuntos Fiscales de la OCDE es "una etapa de aproximacion a la membresia"” que se "podria
lograr en el proximo tiempo". El organismo multilateral actualmente cuenta con 34 integrantes
plenos, siendo Chile el anico representante de America del Sur. "Estamos cumpliendo con
practicamente todas las normas (de la OCDE). Creo que Uruguay esta en condiciones de recibir
la membresia”, sefiald Costa, y agregd que ese posicionamiento contribuiria a afianzar "la buena
imagen del pais” a nivel internacional. Mientras que Loaiza indico que "es positivo” que Uruguay
sea miembro pleno de la OCDE y que su ingreso "daria un marco de presion imprescindible para
muchas reformas necesarias para el pais en materia educativa, sindical, medicambiental y de
gobierno de empresas publicas, entre otras”. Pero aclaré que no sera un proceso sencillo porque
"hay muchos paises que pretenden lo mismo y le llevan cierta ventaja" a Uruguay, al tiempo que
remarcd gue la mayor chance seria "sumarnos al proceso que esta llevando Argentina” para ser
parte de la entidad global. En 2015, el director del Centro para Politica y Administracion Tributaria
de la OCDE, Pascal Saint Amans, dijo a El Pais: "Uruguay seria mas gue bienvenido como
miembro de la OCDE".
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