Milongas

ECONOMIA MILONGAS Y OBSESIONES/ MIGUEL ARREGUI

El terremoto bancario de 1971 y la caida del canciller
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Una historia del dinero en Uruguay (XXXV)
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Fila para comprar queroseno en una estacion de servicio de Tres Cruces a principio de los afios 70

Desde la crisis de 1965, cuando cayeron el Banco Transatlantico y muchas otras instituciones financieras
(ver el capitulo XXX de esta serie), el numero de entidades privadas se habia reducido a la mitad: 32.

De todas formas, los costos de funcionamiento seguian siendo desproporcionadamente altos. En primer
lugar, buena parte de las fusiones incluyd la incorporacion del personal del banco absorbido, por lo que la
reduccién de funcionarios solo rozé el 30%. Ademas las regulaciones podian ser poco previsoras y
dafosas. Asi, por ejemplo, el Banco Central establecio que una parte apreciable del crédito en pesos del
afo 1970 debia hacerse a una tasa maxima de 25%, cuando la inflacion fue de 21%, lo que no permitia
siquiera cubrir los costos operativos (salarios, impuestos, instalaciones, inmuebles, insumos).

La quiebra del Banco Mercantil

En noviembre de 1970 el gobierno ordeno la intervencion de la Sociedad de Bancos y del Banco de
Cobranzas, que bordeaban la quiebra. Poco después, los que estaban en problemas eran los bancos
Mercantil del Rio de la Plata y Aldave y Martinez.

El Banco Mercantil, uno de los principales del sector privado, se habia gestado a partir de 1915, cuando la
firma Facio, Peirano y Compariia compro la filial en Montevideo del Banco Francés del Rio de |a Plata que
operaba con sede en Buenos Aires. A fines de la década de 1960 el Mercantil se fusioné con el Banco
Popular del Uruguay, que habia sido fundado en 1902 por Pedro C. Facio y otros accionistas.

A fines de 1970 el Banco Mercantil tenia un elevado endeudamiento en moneda extranjera y sus
colocaciones demasiado concentradas. Segun un informe técnico del Banco Central de febrero de 1971,
padecia una plantilla y una némina salarial excesiva para su nivel de actividad, y estaba siendo afectado,
como todo el sistema, por una gran devaluacion en Argentina y la fuga de capitales.

Oche décadas de inflacién / 1938-1964
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En medio de rumores e incipientes corridas de depositantes, en marzo de 1971 la situacion de esas
instituciones se habia vuelto insostenible. El 1° de abril de 1971 el Banco Central cit6 al presidente del
Directorio del Banco Mercantil, el abogado y docente Juan Carlos Peirano Facio, para observarlo.
Mientras tanto, el presidente Jorge Pacheco Areco convoco a Casa de Gobierno y le pidio la renuncia al
ministro de Relaciones Exteriores, Jorge Peirano Facio, principal accionista del Mercantil junto a su
hermano y uno de los autores intelectuales de la exitosa "congelacion’ de 1968, cuando era ministro de
Industria y Comercio. Al dia siguiente el Poder Ejecutivo decreto la intervencion del Banco Mercantil y su
adquisicion por parte del Banco de la Republica.

Fue un enorme escandalo. Los dos hermanos eran distinguidas figuras intelectuales y grandes
empresarios, en tanto Jorge habia cumplido un papel muy destacado en el gabinete de Pacheco Areco
desde el 3 de mayo de 1968.

El 15 de abril de 1971 el senador Wilson Ferreira Aldunate, figura ascendente del Partido Nacional,
interpeld al ministro de Economia, César Charlone, sobre la suerte del Banco Mercantil. (El viejo Ministerio
de Hacienda habia pasado a llamarse de Economia y Finanzas segun el articulo 103 de la ley N® 13.835
de Rendicion de Cuentas de 1968, aprobada en 1970). El ministro Charlone le echaé las culpas a una mala
supervision del Banco Central, lo que no era muy cierto. Pero la declaracion de insatisfaccion del Senado
acabo con su larga carrera politica, que habia iniciado en la decada de 1930 tras la figura de Gabriel Terra.
(Ver el capitulo XVIII de esta serie y siguientes).

Mas tarde los hermanos Peirano Facio fueron detenidos y permanecieron varios meses en prision,
aungue no se les probo delito alguno. A partir del 2 de octubre de 1973, ya en dictadura, Jorge Peirano
Facio fue detenido de nuevo por oficiales del Ejército y padecid 39 dias de malos tratos. Luego fue
trasladado a Carcel Central, en el edificio de la Jefatura de Policia de Montevideo, en San José y Yi. Fue
liberado en marzo de 1974.

El entonces dictador Juan Maria Bordaberry, entrevistado muchos afios después por Miguel Angel
Campodonico para su libro Antes del silencio: Bordaberry, memornias de un presidente uruguayo (2003),
recordo asi aquellos hechos:

‘Los Peirano, es sabido, eran personas que manejaban mucho dinero, que estaban en muchos negocios,
pero yo no creia que por eso fueran delincuentes. Se trataba de un problema mas profundo, el de la
confusion del poder politico con el poder econémico’.

Ocho décadas de inflacién /1965-1989
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Luego los antiguos titulares del Banco Mercantil iniciaron un juicio contra el Estado, que durd casi 20
afos, al considerar que la institucion estaba en una posicion solvente cuando el BCU decidio intervenirlo,
lo que provocd su ruina.

Los hijos de Jorge Peirano Facio dirigirian después el Banco Montevideo, en tanto Juan Carlos Peirano
Facio se nego a ingresar otra vez al negocio bancario. El Banco Montevideo fue uno de los que quebré
durante la crisis economico-financiera de 2002, en medio de una corrida generalizada de depositantes
contra todo el sistema. Los hermanos Dante, Jorge y José Peirano Basso fueron detenidos en agosto del
2002, acusados de "asociacion para delinquir” y "fraude en sociedades anénimas’. Mientras tanto Jorge
Peirano Facio, entonces de 82 afios, que no manejaba el Banco Montevideo pero figuraba como
accionista mayoritario del grupo financiero Vélox, con intereses en Argentina, Chile, Paraguay e Islas
Caiman, fue detenido en noviembre de 2002 y fallecio el 20 de abril de 2003.

Su hijo Juan Peirano Basso, lider del grupo econémico-financiero, quien habia fugado y obtenido Ia
radicacion en Estados Unidos, fue detenido en mayo de 2006 y extraditado a Uruguay en setiembre de
2008. Fue procesado y, en agosto de 2011, liberado mientras la causa continua abierta.

Los ahorristas del Banco Montevideo con depdsitos de hasta 100.000 dolares recuperaron todo
su dinero. Por encima de esa cifra, recibieron un porcentaje de alrededor de 25%, segun la
liguidacion de los activos del banco, como créditos, depositos e inmuebles. Aquellos que
transfirieron su dinero al TCB, de islas Caiman, recuperaron casi nada. El Banco Central gano
todos los juicios que se hicieron en su contra por esa causa.

"No dejar quebrar ningun banco”

Entre fines de 1970 y abril de 1971, el gobierno de Jorge Pacheco Areco inaugurd nuevas reglas de ultima
instancia para el sistema: ningun banco caeria.

En su Historia institucional del Banco Central del Uruguay (2017), Julio de Brun, Ariel Banda, Juan Andrés
Moraes y Gabriel Oddone lo cuentan asi:

“Es politica de este Poder Ejecutivo no dejar quebrar ningun banco, manifesté Pacheco Areco, luego de
escuchar el intercambio de opiniones suscitado tras la exposicion de Nilo Marquez (presidente del Banco
Central). ‘Esta autorizado a prestar asistencia financiera por todo lo que sea necesario, proceda en
consecuencia. La frase, esculpida en el estilo solemne y concluyente que caracterizaba a Pacheco Areco,
seria repetida con variantes en los afios venideros y representaria la respuesta casi instintiva que los
gobiernos uruguayos tendrian ante las crisis bancarias por mas de treinta afios. Con el recuerdo fresco
de las dolorosas consecuencias de la quiebra del Transatlantico (en 1965), el salvataje de depositantes y
puestos de trabajo se constituyeron en el valor a preservar. Las consecuencias negativas en términos de
transferencias de ingresos posiblemente injustas o problemas de asuncion de riesgos excesivos en la
gestion de las instituciones financieras fueron consideradas como males menores frente a los que habria
cabido esperar de una crisis financiera”.

Ocho décadas de inflacién / 1990-2017
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Los procesos de quiebras bancarias, intervenciones oficiales, fusiones y ventas fueron moneda corriente
hasta entrado el siglo XXI, particularmente durante y después de las graves crisis de 1982 y 2002.

Por regla general los salvatajes fueron para las instituciones y para los funcionarios, no para los
banqueros.

‘La sociedad puso mucho dinero durante mucho tiempo para sostener bancos: en 1971, en 1982, en
1986 y mas adelante, con los ‘bancos gestionados”, recordo el contador y economista Julio de Brun,
quien presidio el Banco Central entre 2002 y 2005, en una conferencia realizada en la Universidad ORT el
5 de abril pasado. Esta estrategia equivalio a una garantia implicita de depésitos por parte del Estado.

Pero entonces en 2002 la corrida fue imparable y el respaldo del Estado ya no fue suficiente. "Todo lo que
se creia que funcionaba dejo de funcionar’, recordd De Brun, quien estuvo en primera fila durante aquellos
tremendos sucesos.

Proxima nota: el completo envilecimiento del peso uruguayo tras décadas de alta inflacion; el golpe de

Estado de 1973

Inflacién en Uruguay Historia del dinero en Uruguay Jorge Pacheco Areco
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