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Era “esperable” que el “estrangulamiento” del mercado ilegal provocara mas violencia entre
narcotraficantes, opina el asesor del Ministerio del Interior Ricardo Fraiman

Ley de marihuana explica parte del aumento en “ajustes de cuentas”

Los homicidios por

ajustes de cuentas en-
tre narcotraficantes no
dejaron de crecer desde
el 2012. Para los que se
opusieron desde un prin-
cipio alaley que reguld el
mercado de marihuana,
ese aumento de la violen-
cia es una demostracion
del fracaso de la norma,
planteada por sus impul-
sores como una medida
para enfrentar el proble-
ma de la criminalidad.
Pero no todos estan de
acuerdo con esa conclu-
sign. En el ministerio y la
academia sostienan que
el incremento de los ho-
micidios tiene entre sus
causas el impacto de la
norma en el mercado de
drogas. Y que ademds
era “un poco esperable”
que eso sucediera.

La ley aprobada en di-
ciembre del 2013 provo-
¢, al menos en parte, un
“estrangulamiento” del
mercado ilegal de ma-
rihuana, porque le robé
consumidores que antes
se abastecian gracias al
narcotrafico, seguin opi-
naron Marcos Baudean,
integrante del Monitor
Cannabis, y Ricardo Frai-
man, asesor del Ministe-
rio del Interior.

Baudean, investigador
de la Universidad ORT,
presenté el lunes 23 de
julio los resultados preli-
minares del estudio que

desarrolla Monitor Can-
nabis para intentar medir
el impacto de la ley en el
drea de seguridad publi-
ca, durante una actividad
organizada por el Obser-
vatorio Latinoamericano
para la investigacion en
Politica Criminal.

La ley cred tres vias de
acceso legal al cannabis
con fines recreativos: el
cultivo domestico, los clu-
bes de consumidores y la
venta en farmacias. Los
dos primeros mecanis-
mos comenzaron a fun-
cionar en 2014, mientras
que el tercero, el mas po-
pular, lo hizo en julio del
2017. Uno de los argu-
mentos principales que
plantearonlosimpulsores
de laley cuando se deba-
tia en el Parlamento era
su posible impacto en el
combate al narcotrafico.
De hecho, la propuesta
de regular el mercado de
marihuana fue presen-
tada por el gobierno de
José Mujica dentro de un
paguete de medidas pen-
sadas para mejorar la se-
guridad y la convivencia.

Durante la charla, el
integrante de Monitor
Cannabis presento algu-
nas cifras oficiales so-
bre la evolucion del de-
lito en los dltimos anos.
Dijo que desde el 2012
empezaron a crecer los
homicidios, en particular
aquellos a los que la Poli-

cla califica como “ajustes
de cuentas” entre crimi-
nales. La tasa de asesi-
natos es “alarmante” en
Montevideo, donde al-
canzd 12 homicidios por
cada 100.000 habitantes
en 2017, Elministerio con-
sidera que el 45% de los
homicidios del ano pasa-

| do estuvieron vinculados

con la “violencia entre cri-
minales”, detallé.

Baudean se preguntd
si era correcto relacionar
la regulacion de la mari-
huana y el combate a la
violencia. Y su respuesta
fue: “Noy si". Porun lado,
el mercado de cannabis
es “mas seguro”, porque
los compradores suelen
recurrir a personas “co-
nocidas”, lo que implica
que suele ser menos vio-
lento. Pero, por otro, la re-
gulacion “afecta al mer-
cado mas cuantioso” en
cantidad de consumido-
res, productoy dineroque
recauda el narcotréfico.

“Cambios en el merca-
do pueden provocar es-
trangulamientos, achica-
mientos de lo que es el
mercado ilegal y, por lo
tanto, esto dispara dispu-
tas por los territorios entre
narcotraficantes que ven
reducido su mercado”,
describié el investigador.
“Esto estaba previstoy ya
ha ocurmnido”,

Baudean critico que en
el discurso “oficial” sobre

seguridad no hay men-
cién al impacto de la ley
de marihuana en el nar-
cotrafico. El docente de
la ORT citd una entrevista
qgue el ministro Eduardo
Bonomi dio a Busqueda
en febrero, en la que des-
tacaba que la accion poli-
cial y el cambio en los ha-
bitos de consumo habian

provocado un aumento |

de la violencia. El primer
aspecto implico una poli-
tica "agresiva” de cierre
de bocas de drogas ini-
ciada en 2015, mientras
que el sequndo estuvo
dado por el incremento

del uso de cocaina, una |

droga mas cara, en de-
trimento de la pasta ba-
se. Al respecto, el jerarca
dijo que las redes de ex-
pendiode drogasilegales
estaban pensadas sobre
todo para abastecer el
consumao de pasta base.

*.Cémo puede no ha-
ber mencion al canna-
bis?", cuestiond Bau-
dean. Elinvestigador sos-
tuvo que el mercado legal
le saco hasta el momento
cerca de US$ 10 millones
al narcotrafico.

La “principal hipdlesis”

del equipo que integra |

Baudean junto a investi-
gadores de ofras univer-
sidades es que “el au-
mento del conflicto crimi-
nal sedaacausadelain-
teraccién entre cambios
en el mercado de drogas

y sus actores, y la politica

de represion del narcotra-

fico que se ha seguido en
| Uruguay”.

“El mercado de drogas

esta integrado por acto-
| resilegales, porconsumi-
| dores y ahora por nuevos

aclores: tenemos un pro-
i veedor legal de marihua-

naytenemos un mercado
gris, es decir, proveedo-
res no legales”, anadid.
“El mercado legal y el
mercado gris también es-
ta generando estrangula-
mientos. Y la politica de
cierre de drogas también
genera viclencia, porque
es disruptiva del orden
previamente establecido
en el mercado”,

® “Esperable”. Des-
pues de escuchar a Bau-
dean, Fraiman tomé la
palabra para hacer algu-
nas puntualizaciones. Pi-
did tener cuidado con las
“categorias policiales” co-
mo el cierre de bocas de
droga. “Son una catego-
ria policial, basicamente
as un allanamiento, dele-
nidos, incautaciones, et-
cétera. Eso no quiere de-
cir que esa boca deje de
existir’, dijo. En algunos
casos quienes pasan a
regentear el negocio son
el hijo o la pareja de quien
fue procesado.

“En otros casos hay un
debilitamientoimportante
y eso genera violencia”,
explicé Fraiman. Los nar-

cotraticantes van hacia
alli para conquistar el lu-
gar. “La légica de estos
mercados es control de
territorios, control de mer-
cados, venta de dinero”.

Fraiman opind que la
conclusion de Baudean
de que la politica fue “efi-
caz” es “estrictamente”
correcta. “Estrictamente
es asi porque lo gue bus-
co la politica fue estran-
gular el mercado, o sea
disputarle una porcién al
mercado”, subrayd.

Sin embargo, sostuvo
que “lo que se debe hacer
como politica de seguri-
dad en un primer momen-
10" es “atacar los niveles
de violencia delmercada”,
pero no el mercado en si.
"Se puede pensar una po-
litica publica que ataque
esa dimension del merca-
do, o sea las dimensiones
de laviolencia, queenuna
primera instancia segura-
mente va a ser mas eficaz
que ir contra el mercado”,
insistio.

Alrespecto, senalé que
provocar esa reduccion
del mercado produjo vio-
lencia entre narcos. “Si
vos tenés un mercado
que tiene una dindmica
de competencia que es
violenta, estrangulario
seguramente no sea lo
aconsejable”, dijo Frai-
man. “Es un poco espe-
rable lo que esta ocu-
rriendo”.



