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“S1 gana Alberto Fernandez es mas factible

que el Parlamento argentino vote acuerdo con

la UE”

El investigador principal del Real Instituto Elcano de Espafia, Carlos Malamud, charlo con El Pais sobre el acuerdo

entre el Mercosur y la Union Europea, y otros temas del comercio internacional.
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Carlos Malamud, investigador principal para America Latina del Real Instituto Elcano de Estudios
Internacionales y Estratégicos. Foto: Darwin Borrelli

Nacido en Argentina pero radicado en Esparia, Carlos Malamud es
investigador principal del Real Instituto Elcano y especialista en relaciones
internacionales. Fue nombrado como uno de los 50 intelectuales
iberoamericanos mas influyentes por el sitio especializado Esglobal.

Visitd Uruguay la semana pasada para dar una conferencia en la
Universidad ORT titulada “Pasado, presente y futuro del acuerdo Mercosur-
Unidn Europea”. Sobre eso y otros temas del comercio internacional charld
con El Pais.

-¢Cémo evalua el acuerdo alcanzado entre el Mercosur y la Union Europea
(UE)? ¢Es lo deseado o lo que se pudo?

-Nunca un tratado comercial de esta naturaleza es satisfactorio para todos,
siempre hay mas y menos contentos. De todas maneras, en lineas generales
la evaluacion que hago del tratado es que es sumamente positivo, tanto
para Europa como para el Mercosur. El tratado fue fruto de una
negociacion muy ardua, esto viene desde el siglo pasado, pero la ultima fase
tiene cuatro o cinco afios. Fue posible porque se dio una situacion
geoestratégica favorable por la cual aquellos sectores que de uno y otro
lado de forma tradicional obstaculizaban avanzar en la negociacion,
tuvieron que aminorar sus resistencias y bajar sus banderas.

-¢Cudles son esos hechos geoestratégicos?

-En primer lugar, la presencia de Donald Trump en la Casa Blanca, que
tiene distintas manifestaciones y una de ellas es el ataque al
multilateralismo, que implica entre otras cuestiones ataques a la OMCy a
todo aquello que sea comercio no bilateral. Por otro lado, la guerra
comercial entre Estados Unidos y China que es otra manifestacion de lo
mismo. Otro elemento importante desde la perspectiva europea es que
precisamente la presencia de Trump en la Casa Blanca ha convertido a
Estados Unidos en un socio cada vez menos fiable para la UE. Desde el
punto de vista del Mercosur también hubo cambios a nivel politico, a
diferencia del pasado cuando en una época todos los gobiernos pertenecian
a una misma cofradia. En este momento, con la excepciéon de Uruguay, la
homogeneidad era mayor. Esa perspectiva mas aperturista, sobre todo a
partir de la llegada de Macri en Argentina y también con Bolsonaro en
Brasil, aceleraron las negociaciones. Entonces hubo un ambiente favorable
que propicio esto.

-¢Qué supone el acuerdo para las partes?

-Por un lado se crea un mercado amplisimo de varios centenares de
millones de personas. Esto le permite a la UE desde el momento que el
tratado entre en vigencia tener algun tipo de acuerdo con practicamente
toda Ameérica Latina, con la unica excepcion de Venezuela y Bolivia. Para el
Mercosur, por un lado hay un acceso importante al mercado europeo y al
mismo tiempo la posibilidad de que finalmente estos paises que tenian unos
sistemas mas cerrados que otros paises de América Latina, puedan abrirse
en condiciones favorables.

-¢Los temores y criticas de algunos sectores industriales del Mercosur
tienen sustento?

-Lo que ocurre es que la relacion econémica de un bloque o un pais no se
puede centrar en un solo tratado comercial. La UE tiene firmados una gran
cantidad de tratados con distintos actores internacionales y en algunos hay
sectores que son mas perjudicados y en otros menos perjudicados, y esto
hace que la lectura que finalmente se haga tenga que ver con el conjunto y
no con una de las partes. Es verdad que en el Mercosur la apertura es mas
reciente, hasta ahora primaba la proteccion y esto va a traer consecuencias,
pero hay que tener presentes que los sectores mas afectados tienen
periodos de adaptacion, en algunos casos muy prolongados, 1o cual facilita.

-¢Un cambio de gobierno en Argentina puede poner en riesgo el acuerdo?

-Creo que después de las declaraciones iniciales de Alberto Ferndndez, el
tono se ha empezado a moderar. Estamos en camparia en Argentina, lo cual
complica mucho mas las cosas, pero la lectura que hago es que en caso de
ganar Alberto Fernandez va a ser mucho mas factible que el Parlamento
argentino ratifique el acuerdo que si gana Macri. Con Fernandez, un
Parlamento con mayoria peronista no va a tener demasiadas opciones, me
refiero a que la situacion economica y politica es sumamente complicada. Si
no lo firma el riesgo es doble, por un lado un enfrentamiento con la UE y
por otro con Brasil y los demas socios, con la posibilidad de ruptura del
Mercosur. En momentos donde Argentina va a necesitar negociar la deuda
con el FMI, perder el apoyo europeo seria sumamente complejo y por lo
tanto en un escenario de presencia del kirchnerismo al frente del gobierno
veo factible que se firme. En caso hipotético de que Macri gane, la firma
seria practicamente automatica pero la negociacion parlamentaria seria
mas dificil, porque estando en la oposicion es mas facil decir que no.

Alberto Fernandez y el presidente Mauricio Macri fueron el centro del debate con fuertes criticas y
acusaciones. Foto: Reuters

-¢Si fuese Uruguay, apostaria a dar batalla en el Mercosur tal como est4,
buscaria flexibilizar algunas normas o irse para buscar otros caminos?

-Inventar cosas nuevas y mas en politica economica internacional, es
complicado. Pese a todas sus deficiencias el Mercosur es lo que es y en un
mundo como el actual para un pais como Uruguay no es sencillo (irse).
Evidentemente desde la perspectiva uruguaya las negociaciones con
Estados Unidos, China o quien fuera serian mas faciles fuera del Mercosur,
pero la posibilidad que las contrapartes impongan sus puntos de vista son
muchos mas grandes si Uruguay esta solo que si va con Argentina, Brasil y
Paraguay.

-Pasando a temas globales. ¢Cree que esta en crisis el multilateralismo
comercial?

-Si. Es evidente que el multilateralismo comercial ha retrocedido
profundamente en los ultimos afios. Cuestiones que estaban muy
avanzadas como la negociacion del tratado entre Estados Unidos y la UE
han quedado paralizadas con la llegada de Trump, que también se retiro
del TTP (Acuerdo Transpacifico).

-¢La guerra comercial entre Estados Unidos y China hasta dénde puede
llegar?

-Hay margen para escalar en el conflicto. Esto no es solo una guerra
comercial es mucho mas, es una guerra por la hegemonia internacional,
China quiere ser gran potencia. Tiene que ver también con el control de la
tecnologia y de la gran transformacién digital a la cual nos estamos
enfrentando. Es verdad que a ninguna de las partes le interesa que esto se
encone demasiado. Los perdedores, en caso de que el comercio se retraiga
considerablemente en ambas partes, serian multiples.

-¢Y el resto de paises como Uruguay, qué tanto se juegan en esa disputa?
¢Hay margen para medidas precautorias?

-Se juegan mucho en la medida que como consecuencia de este
enfrentamiento tanto la economia china como la estadounidense se
retraigan, lo que para terceros paises seria desastroso. Uruguay tiene en el
mercado de China y de Estados Unidos a dos de sus principales clientes y
evidentemente si sus economias se contraen las posibilidades de Uruguay
co-mo de cualquier otro pais serian minimas. Margen para la reaccion,
depende; como decia antes, Uruguay solo tiene opciones menores, de la
mano del Mercosur tendria mas ventajas, porque la UE es un actor global
todavia relevante en materia economica y esto le da un margen de
maniobra algo mayor. En un mundo donde por un lado hay actores que
intentan cerrarse cada vez mas, el reforzar salidas multilaterales es una
garantia de supervivencia.
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